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REAALIMAAILMASTA

Sosiaali- ja terveyspalveluihin on syntynyt 1990-luvulta
alkaen merkittavaa yksityista tarjontaa

Kansalaisjiarjestotoiminta vaatii usein yksityista ja julkista
tukea

Julkinen rahoittaja ja sopimuksen tekija vaatii
oikeushenkilollisyytta

esim. raha-automaattiavustusta voidaan myontaa vain
oikeuskelpoiselle yhteisolle ja saatiolle.

Siten laajamittainen kansalaisten vapaaehtoinen toiminta
vaatii siksi jarjestaytyneet puitteet — perustettava lailla
saddelty yhteiso — useimmiten yhdistys
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MIKA ON YHDISTYKSENNE TEHTAVAROOLI?
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VASTUU SOSIAALI- JA
TERVEYSPALVELUISTA (PERUSTUSLAKI)

Jokaisella, joka el kykene hankkimaan thmisarvoisen elamén
edellyttamaé turvaa, on oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden
alkana seka lapsen syntymaén ja huoltajan menetyksen
perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen
vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Julkisen vallan tehtavanéa on edistiaa jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

0T0g°€"¢



PALVELUJEN JA MUIDEN ETUJEN
TOTEUTUSVASTUU KUNNILLA

Jarjestamisvastuu madraytyy sosiaali- ja terveydenhuollon
lakien seké kuntalain perusteella

Kunnat voivat
hoitaa toiminnan itse,

jarjestaa ne sopimuksin yhdessd muun kunnan taikka muiden
kuntien kanssa,

olla jdsenenad kuntayhtymaéssa,

hankkia palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, tai
kuntayhtymalta taikka muulta julkiselta taikka yksityiselta
palveluntuottajalta, taikka

antaa palvelunkayttajalle palvelusetelin.

Jarjestamisvastuuta ei voida siirtaa yksityiselle taholle

Jarjesto palvelun tuottajana on yksityinen
palveluntuottaja
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SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUN
HENKILOSTOA JA TUOTTAJIA KOSKEVAT
VAATIMUKSET

Laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta 9.8.1996/603

Lakia sovelletaan yksityisiin sosiaalipalveluihin, joita palvelujen tuottaja
antaa korvausta vastaan liike- tal ammattitoimintaa harjoittamalla ...

Toimintayksikossa tulee olla riittavat ja asianmukaiset toimitilat ja
toimintavéilineet seké toiminnan edellyttima henkilosté. Henkiloston on
taytettdva samat kelpoisuudet kuin mita kunnan tai kuntayhtyméan
sosiaalihuollon ammatilliselta henkilostolta vastaavissa tehtavissa
vaaditaan.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
22.9.2000/812

Lain tarkoituksena on edistidd asiakasldhtoisyytta ja asiakassuhteen
luottamuksellisuutta seka asiakkaan oikeutta hyvaan palveluun ja
kohteluun sosiaalihuollossa

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 17.8.1992/785

Laki terveydenhuollon ammattihenkiloista 28.6.1994/559

terveydenhuollon ammattihenkilélld on ammattitoiminnan edellyttima
koulutus, muu riittdva ammatillinen patevyys ja ammattitoiminnan
edellyttamat muut valmiudet

Ym. sdantely
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VOITTOA TAVOITTELEVIEN YRITYSTEN
TOIMINTA-ALUE

Taloudellisen toiminnan itsenéisena perusyksikkona pidetaan
yritysta. Se tuottaa hyodykkeita (tavaroita ja palveluja) ja myy ne
markkinoilla saadakseen tuloa.

Yritys (esim. sosiaalipalveluja tuottava) kilpailuoikeudessa

toiminnan funktionaalinen sisalto ratkaisee — vastikkeellista
tavaroiden ja palvelujen vaihdantaa

palvelun (esim. sosiaalinen) luonne ei ratkaise
ratkailsevaa ei ole se, tavoitteleeko voittoa
ratkaisevaa ei ole sekéaan, mika taho palvelun maksaa

Siten sisimarkkina- ja kilpailusaannot tulevat sovellettaviksi
myos yleishyodylliseen aatteelliseen yhdistyksen toimintaan, jos
se on taloudellista.
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JARJESTOTOIMINNAN KAYTANNON
SISALTO

Vastikkeetonta kansalaisjarjestotoimintaa
edunvalvontaa
vapaaehtoistoiminnan organisointia
muuta vastikkeetonta toimintaa

Kokeilu- ja kehittdmistoimintaa
kansalaisjarjestétoiminnan kehittamista

tuotteiden — tavaroiden ja palvelujen kehittamistéa

Vastikkeellista palvelujen tuottamista

sopimukseen perustuvaa palvelujen tuottamista
(kotitalouksille tai yhteisoille)

palvelujen tuottamista ilman sopimusta

0T0g°€"¢



PERUSTUSLAKI ANTAA
YHDISTYMISVAPAUDEN JA VAPAUDEN
PAATTAA TARKOITUKSESTA

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen
sisaltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai
olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen
tolmintaan.

Yhdistysautonomiasta johtuu se, ettel1 mikaan
ulkopuolinen taho el voi tehdé voi tehda yhdistyksen
toiminnan tarkoitusta koskevia valintoja

Yhdistysten paatoksia sitoo kuitenkin yhdistyslaki ja
toiminnan sisillosta ja riippuva lainsaadanto
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YHDISTYSLAKI JARJESTAYTYNEEN
KANSALAISTOIMINNAN ”PERUSLAKI”

Yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteista
toteuttamista varten.

Yhdistys saa harjoittaa vain sellaista elinkeinoa tai
ansiotolmintaa, josta on maaratty sen sddnnoissa tai joka
muutoin valittomaésti liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen
taikka jota on pidettava taloudellisesti vihéaarvoisena.

Yhdistyslaki ei koske yhteis64, jonka tarkoituksena on voiton tai
muun valittoméan taloudellisen edun hankkiminen sithen
osalliselle taikka jonka tarkoitus tai toiminnan laatu muuten on
padasiassa taloudellinen.

Kaytannossa yhdistyslaki sallii laajamittaisenkin
taloudellisen toiminnan, kunhan toiminnan tarkoitus on
aatteellinen, mutta e1 salli voiton tai muun taloudellisen
edun hankkiminen yhdistystoimintaan osalliselle
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HANKINTALAKI JA JULKISEN TUEN
MAARAYKSET RATKAISEVASSA ASEMASSA

Julkista tukea koskevat maaraykset lahtokohtaisesti EY:n
yksinomaisessa toimivallassa. Julkisen tuen méaaritelma
(EY 87(1) art.)

kyseesséa valtion jossain muodossa myontama tuki,

tuki vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotain
yritysta tai tuotannonalaa,

se el sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, ja

ettd tuki on myonnetty yritykselle tai tuotannonalalle.

De minimis -asetus (EY) n:o 1998/2006 antaa vapautuksen
notifikaatiosta

Esim. raha-automaattiavustus, konkurssisuoja ja
verohelpotukset tulkitaan julkiseksi tueksi. Tuen tarkoitus
el ratkaisen, vaan sen vaikutus markkinoiden toimintaan.
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JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVAT
MAARAYKSET

Kuntia sitoo hankintalaki, joka velvoittaa kilpailuttamaan
palvelut, jotka se hankkii sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavilta
jarjestoilta

Myoés jarjesto on lain tarkoittama palvelujen tarjoaja,

sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat ovat lain soveltamisen piirissé, joten

kunnan on hankinnan toteutuksessa noudatettava hankintalaissa
saadettavia menettelyja

Perinteinen (suora) sopiminen kuntien ja jarjestojen valilla
palvelujen tuottamisesta ei ole mahdollista

Hankintalaki sisidltaa tarjoajien tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen

Tasapuolisuutta rikkoo myo6s valikoiva julkinen tuki, mutta samalla se saattaa
olla EY:n valtiontukisaantojen vastaista
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JOHTOPAATOKSIA JA POHDINTAA
KANSALAISJARJESTOJEN ASEMASTA

Kansalaisjarjestoilla ei ole lainsaddannossa samalla tavalla
selkedd "omaa” toiminta-aluetta. Kolmannen sektorin jarjestot
joutuvat koko ajan hakemaan toimintansa tilaa yritysten ja
julkisyhteisojen valista. Aatteellisuus tai yleishyodyllisyys eivat
tallaiseen oikeuta.

Aatteelliseen, muuhun kuin sisalloltaan taloudellisen
kansalaisjarjestotoimintaan ei sovelleta yrityksiin sovellettavaa
markkinalainsdadantoa.
Tallaista on jarjestojen toiminta edunvalvojana, vaikuttajana
sekd vapaaehtoistoiminnan organisoijana.

Lahimmaisen taloudellista taikka kdytdnnon auttamista niin
yksiloiden kuin ryhmienkin toimesta ei lainsdadanto rajoita.

Mutta aatteellinen jarjestokin voi olla myds taloudellinen toimija.
Siind tapauksessa sen on noudatettava samoja markkinoiden
saantoja kuin yritystenkin.
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Mitka mahdollisuudet kansalaisjarjestolla on sailyttaa
aatteellisuuteen perustuva eetoksensa, jos se joutuu
kovaan kilpailuun? Tai kuinka hyvin jarjeston
aatteellisuus 1lmenee silloin, kun yhdistys toteuttaa
palvelujen julkisyhteison vastuulla olevan tehtavan.

Voidaanko tdméan paivan yhteiskuntaa rakentaa sille
periaatteelle, ettd vapaa kansalaisjarjestotoiminta
paikkaisi julkisen jarjestelmén puutteet ja selvit
laiminlyonnit?

Missa on kohtaa julkisessa palvelujarjestelméassa on
yksityisen jarjeston tai sen jasenen mahdollisuus toteuttaa
lahimmaisen auttamista? Ovatko julkisyhteisot ja yritykset
halukkaita liittaméaéan tallaisen osallistumisen omaan
“palvelukonseptiinsa”? Onko jarjesto tai sen jasen itse
valmis sithen?
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